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ผูชวยศาสตราจารยนพดล ปกรณนิมิตดี 
อาจารยประจําคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยศรีปทุม 

        ตีพิมพในหนังสือพิมพมติชน วันจันทรท่ี 13 เมษายน 2558 หนา 21. 
 
            หลักนิติธรรม   หมายถึง  “หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย  ที่กฎหมาย  กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําใดๆ จะตอง

ไมฝาฝน  ขัด หรือแยงตอหลักนิติธรรม”  โดยอาจจําแนกไดเปน 2 ประการคือ 
1. หลักนิติธรรมโดยเครงครัด หรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางแคบ 
2. หลักนิติธรรมโดยทั่วไป  หรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางกวาง     
ขอความจากหนา 1 ของหนังสือหลักนิติธรรม   จัดทําโดย คณะอนุกรรมการวิชาการวาดวยหลักนิติ 

ธรรมแหงชาติ และคณะอนุกรรมการบรรณาธิการหนังสือหลักนิติธรรม  ในคณะกรรมการอิสระวาดวยการ

สงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ 

 
        กฎหมาย หลายๆฉบับ มักจะมีบทนิยามศัพทกฎหมายอยูในวรรคแรกๆ ของกฎหมายฉบับน้ัน  

เพื่อใหนักกฎหมาย หรือ ผูอานกฎหมายโดยทั่วไป ไดเขาใจความหมายของศัพทกฎหมาย  เมื่อไดอานเจอ

คําศัพทกฎหมายในตัวบทกฎหมายฉบับที่เรากําลังอานอยู     แตก็มีบางที่นิยามของศัพทกฎหมาย ไปปรากฎ

ซอนตัว ในตําแหนงอ่ืนของตัวบทกฎหมาย เชน อาจไปอยูในตําแหนงที่หางจากมาตราแรก อยางมาก ดัง

มาตรา 149 ของ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ที่นิยามความหมายคําวา  นิติกรรม  ไวเปนตน 
          แตทวา นิยามศัพทของคําวา นิติธรรม กลับแทบจะหาไมไดในกฎหมายแตละฉบับของไทยเรา  

แมกระทั่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 3 วรรคสอง จะบัญญัติวา    “การปฏิบัติ

หนาที่ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐ ตองเปนไป

ตามหลักนิติธรรม”       การปฏิบัติหนาที่อันจะตองเปนไปตามหลักนิติธรรม  จึงกลายเปนประเด็นปริศนา 

หรือกลายเปนเร่ืองราวของการตีความตามทัศนคติ ความรูสึกนึกคิดของผูคน ยามเมื่อเกิดประเด็นขอพิพาท

ในสังคมไทย             
         ทั้งๆที่ ตํารากฎหมายไทยในอดีต ของครูบาอาจารยผูใหญ ที่สอนกฎหมายบางทาน ก็เคยมีการให

คําอธิบายถึงความหมายของคําวา นิติธรรม  ควบคูกับคําวา นิติรัฐ  อยู   แตเมื่อไมปรากฏคําอธิบายคําวา 

หลักนิติธรรม ที่ชัดเจนในกฎหมายสูงสุดของประเทศ   
        ความคลุมเครือ  หรือ การสราง นิยามตามทัศนคติของผูที่อาง “หลักนิติธรรม”   จึงมิใชเร่ืองแปลก ที่

นํามาซึ่งความสับสนแกสังคม  เพราะตางคนตางคิด ตางพูดในมุมมองของตน บางทานเขาใจผิดใน

ความหมายของ หลักนิติธรรม  โดยการนําเอาหลักพระพุทธศาสนา มาบวก กับหลัก กฎหมาย ก็มี ซึ่งไม

นาจะเปนความเห็นที่ถูกตอง   



       ในประเด็นปญหาเร่ืองของการบัญญัตินิยามศัพทกฎหมาย ก็คือ หากมีการบัญญัติบทนิยามหรือบท

วิเคราะหศัพท ที่ชัดเจน   อาจเปนอุปสรรคตอการตีความกฎหมายของผูใชกฎหมาย เพื่อประโยชนแหงความ

ยุติธรรม   เพราะหากนิยามศัพทน้ัน มีการบัญญัติไวไมครอบคลุม จะทําใหเกิดปญหาตอการใชกฎหมายเพื่อ

เอ้ือประโยชนใหเกิดความเปนธรรมได  ฉะน้ัน  ที่ผานมา บางคร้ังการรางกฎหมาย  จึงมีการรางกฎหมายใน

ลักษณะที่เหมือนเปดชองใหศาลตีความในอนาคตได 
        ประเด็นปญหาจึงมีอยูวา  หลักนิติธรรม   1.ควรมีการกําหนดนิยามที่ชัดเจนไวในกฎหมายสูงสุดของ

ประเทศ  หรือที่อาจารยบางทาน แสดงความเห็นวา ควรมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวย หลัก

นิติธรรม เพื่ออธิบายความหมายของคําวาหลักนิติธรรม     หรือ 2. ควรบัญญัติไวในลักษณะเปดกวาง คือ

พูดแตเพียงวา ใหปฏิบัติหนาที่ตามหลักนิติธรรม    เพื่อใหการตีความกฎหมาย หยืดหยุน สอดรับกับ

ขอเท็จจริงใหมๆที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตได 
         เมื่อคําวา หลักนิติธรรม  เปนสิ่งที่ผูคนในสังคมไทย รูจักและใชคําๆน้ี กันมากขึ้น  และมีทั้งใชผิด ใช

ถูกบาง  การศึกษา คนควาและการใหความรูความเขาใจ แกประชาชนและคนทั่วไป ในเร่ืองหลักนิติธรรม 

คือ สิ่งที่ควรทํา  มากกวา การปลอยใหเปนนามธรรม ที่รับรูกันเฉพาะในแวดวงของนักกฎหมาย    
        คําบางคําแมจะนิยามความหมายใหครอบคลุมทั้งหมดไดยาก  เชน คําวา ความดี ความถูกตอง  ความ

ยุติธรรม  ดีของคุณ กับดีของผม  อาจไมเหมือนกันก็ได หากใชทัศนคติ และความคิดเห็นสวนตัวมาจับ

เชนเดียวกับคําวา หลักนิติธรรม   ก็นิยามใหครอบคลุมทั้งหมดไดยาก   การศึกษาแนวความคิด จาก

ตางประเทศ  และการคนควา หารูปแบบเฉพาะของหลักนิติธรรม ที่สอดคลองกับสภาพสังคมไทย เพื่อให

เกิดจุดรวมกันของผูคนในสังคม เสียกอน  นาจะเปนหนทางที่ดีทางหน่ึง ที่จะทําใหหลักนิติธรรม ที่ยังคงมี

สภาพเปนนามธรรมอยู  ไดพัฒนากลายเปนรูปธรรมอันชัดเจน สําหรับสังคมไทย เสียทีกระมังครับ 
 

  

     
 

 


