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Good Governance = ธรรมาภบิาล หรือ การบริหารจัดการที่ดี  
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ธนาคารโลก  

“การใช้อ านาจบริหารจัดการ
บ้านเมือง โดยเฉพาะทรัพยากร 
เศรษฐกจิ สังคม และการมือง 
เพ่ือการพฒันา ด้วยการบริการ
ที่มีประสิทธิภาพ มีระบบที่

ยุติธรรม กระบวนการกฎหมาย
อสิระ ระบบราชการ ฝ่ายนิติ
บัญญัติ และส่ือมีความโปร่งใส 
รับผิดชอบ และตรวจสอบได้”   

องค์การสหประชาชาติ  

“ การบริหารจัดการทีด่ี เพ่ือ
สร้างความเป็นอยู่ของคนใน
สังคมทุกประเทศให้มีการ
พฒันาเท่าเทียมกนั และมี

คุณภาพชีวติที่ดีขึ่น โดยอาศัย
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ 
และเอกชน เพ่ือกระจายอ านาจ
ให้เกดิความโปร่งใส และมี

ค าตอบพร้อมเหตุผลทีส่ามารถ
ช้ีแจงกนัได้”  

OECD*  
 “กลุ่มประเทศพฒันาที่มีความ
ร่วมมือทางเศรษฐกจิ มุ่งเน้นใน
การพฒันาเศรษฐกจิควบคู่ไปกบั
การพฒันาทรัพยากร ธรรมชาต ิ
หลกัธรรมาภิบาล หรือแนวทาง
ในการจัดการปกครองที่ดสี าหรับ
สังคมแบบเสรีประชาธิปไตย อนั
ได้แก่ ยดึถือหลกันิตธิรรม การ
บริหารจัดการภาคสาธารณะ ที่
ยุตธิรรม โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
การควบคุมการคอรับชัน และลด

ค่าใช้จ่ายทางทหาร ”  

*OECD (Organization for Economic Cooperation and Development) 
องค์กรความร่วมมือและพฒันาทางเศรษฐกจิ 



องค์ประกอบของหลักธรรมาภบิาล ประกอบด้วย  
1. การมสีว่นรว่ม 
2. หลกันิตธิรรม (การมกีรอบกฎหมายทีถู่กตอ้ง เป็นธรรมกบัทุกฝ่าย) 
3. ฉนัทามต ิ
4. สนองตอบความตอ้งการ 
5. ประสทิธภิาพและประสทิธผิล 
6. ความโปรง่ใส 
7. ความเป็นธรรมในสงัคม และค านึงถงึสว่นรวม 
8. ความรบัผดิชอบรบัการตรวจสอบสาธารณะ 
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การประยกุตใ์ช้หลกัธรรมาภิบาล  
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หลกัธรรมาภิบาลสามารถประยุกต์ใช้ได้ทั้งภาครัฐ และเอกชน โดย 
น าหลกัประชาธิปไตยแบบมส่ีวนร่วมมาใช้ โดยมกีระบวนการยุตธิรรมทีเ่ป็นอสิระ  

มีกรอบกฎหมายที่บังคบัใช้ได้ชัดเจน  
ดงัน้ัน 

ธรรมาภิบาลจึงเป็นเสมือนกลไก เคร่ืองมือ และแนวทางในการด าเนินงานที่ 
เช่ือมโยงกนัทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน อย่างจริงจังและต่อเน่ือง 
เพ่ือให้ประเทศมพืีน้ฐานระบอบประชาธิปไตยที่แท้จริง มีความชอบธรรม 

ของกฎหมาย มีเสถียรภาพ มีโครงสร้างกระบวนการบริหารทีม่ีประสิทธิภาพ 
มคีวามโปร่งใส และตรวจสอบได้ อนัจะน าไปสู่การพฒันาทีย่ัง่ยืน 



ความหมาย  การก ากบัดูแลกจิการ หรือ บรรษัทภิบาล  
  ทฤษฎีการเป็นตวัการตวัแทน (Principal-agent theory)  
 แนวคิดแบ่งแยกความเป็นเจา้ของกิจการ  
 เจา้ของเป็นตวัการ แต่งตั้งผูบ้ริหารซ่ึงเป็นตวัแทน  

ความส าคญั  การก ากบัดูแลกจิการ หรือ บรรษัทภิบาล  
  ประโยชนต่์อบริษทั : ระดมทุนดว้ยตน้ทุนท่ีเหมาะสม ลดตน้ทุนการผลิต ท า
ใหส้ามารถแข่งขนัได ้

 ประโยชนต่์อตลาดทุนโดยรวม : สร้างความเช่ือมัน่ เพิ่มสภาพคล่อง และ
ระดบัราคา ซ่ึงเป็นประโยชนต่์อการระดมทุนของบริษทั  
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องค์ประกอบ ของ“บรรษัทภบิาล” 
1. ความตระหนกัในภาระหน้าที ่(Accountability) 
2. ความรบัผดิชอบ (Responsibility) 
3. ความยุตธิรรม (Fairness) 
4. ความโปรง่ใส (Transparency) 
5. มุง่สูค่วามเป็นเลศิ (Excellency) 
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บรรษัทภิบาลต้องการบริหารงานทีเ่ป็นธรรมาภิบาล ทีย่ดึถือความถูกต้อง  
ชอบธรรม หรือ หมายถึงการปกครองที่ดี เป็นธรรม โปร่งใส 

 และค านึงถึงผู้มส่ีวนได้เสีย 



หลักการในเร่ือง “บรรษัทภบิาล” ที่เป็นมาตรฐานสากล 
ประกอบด้วย 

1. การปฏบิตัติ่อผูถ้อืหุน้อยา่งถูกตอ้งและเทา่เทยีม 
2. การค านึงถงึประโยชน์ของผูม้สีว่นไดเ้สยีทีเ่กีย่วขอ้งทุกราย 

(Stakeholder) 
3. บทบาทของคณะกรรมการในฐานะตวัแทนผูถ้อืหุน้  
4. องคก์รของด าเนินการใหม้ ีCode of Conduct หรอืคูม่อืในการ

บรหิารงานและด าเนินการ 
5. การเปิดเผยขอ้มลูและความโปรง่ใส  
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ที่มา  OECD Principles of Corporate Governance, OECD Principles  
OECD (Organization for Economic Cooperation and Development 



ภาพรวม ของ“บรรษัทภบิาล” 
ผูท่ี้มีส่วนได้เสีย หรอืผูท่ี้เก่ียวข้อง (Stakeholders) แบง่เป็นกลุ่มได้คือ 
1. ผลประโยชน์ (An Interest) 
2.  สทิธ ิ(Right) สทิธติามกฎหมาย และ ไมเ่กีย่วขอ้งโดยตรงกบักฎหมาย  
3.  ความเป็นเจา้ของ (Ownership)  
 
ผูมี้ส่วนเก่ียวข้องกบัองคก์ร ทัง้ภายนอก และภายใน 
1  ภายในองคก์ร  :  คณะกรรมการ ผูถ้อืหุน้ พนกังาน ลกูจา้ง ผูบ้รหิาร 
2  ภายนอกองคก์ร: ลกูคา้ ผูจ้ดัหาวตัถุดบิ ผูจ้ดัจ าหน่าย รฐัภาพ สหภาพแรงงาน 

คูแ่ขง่ คูค่า้ ชุมชนทอ้งถิน่ องคก์ร หน่วยงานสถาบนัต่าง ๆ สาธารณะชน   
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สาระส าคัญของกฎหมายหลักทรัพย์ 
ในส่วนที่เก่ียวกับการก ากับดแูลกิจการที่ด ี 

 
1.   คณุสมบติักรรมการและผูบ้ริหาร 
2.  หน้าท่ีและความรบัผิดชอบของกรรมการ/ผบูริหาร 
3. หน้าท่ีและความรบัผิดชอบของเลขานุการบริษทั 
4. สิทธิของผูถื้อหุ้น 
5. การคุ้มครองผูแ้จ้งเบาะแส  (Whistleblower Protection) 
6. การท ารายการเก่ียวโยงกนั 
7. การท ารายการท่ีมีนัยส าคญั  
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ท่ีมา:  www.sec.or.th 



คณุสมบติักรรมการและผูบ้ริหาร 
ประกาศ กจ.8/2553  ก าหนดลกัษณะขาดความน่าไว้วางใจของกรรมการ     

และผูบ้ริหาร  
 ก าหนด “ลกัษณะขาดความน่าไว้วางใจ” เป็น 3 กลุ่ม 
 ก าหนดเวลามีผลของลกัษณะความน่าไว้วางใจแต่ละกลุ่มให้ชดัเจน 
 ก าหนดให้มีคณะกรรมการช่วยพิจารณาข้อเทจ็จริง 

 
ลกัษณะขาดความน่าไว้วางใจ 

คือลกัษณะท่ีแสดงถึงการขาดความเหมาะสมท่ีจะได้รบัการไว้วางใจให้บริหาร
กิจการท่ีมีมหาชนเป็นผูถื้อหุ้น  
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14 ทีม่า : www.sec.or.th 

คณุสมบติักรรมการและผูบ้ริหาร 



15 ทีม่า : www.sec.or.th 

คณุสมบติักรรมการและผูบ้ริหาร 



16 ทีม่า : www.sec.or.th 

คณุสมบติักรรมการและผูบ้ริหาร 



17 ทีม่า : www.sec.or.th 

คณุสมบติักรรมการและผูบ้ริหาร / ขอบเขตผูบ้ริหาร ๖ทจ 28/2551) 



18 ทีม่า : www.sec.or.th 

คณุสมบติักรรมการและผูบ้ริหาร / ขอบเขตผูบ้ริหาร ๖ทจ 28/2551) 



19 ทีม่า : www.sec.or.th 

คณุสมบติักรรมการและผูบ้ริหาร / ขอบเขตผูบ้ริหาร ๖ทจ 28/2551) 



20 ทีม่า : www.sec.or.th 

ความรบัผิดของกรรมการ / ผูบ้ริหารท่ีไม่รกัษาหน้าท่ี 
 

 • เปรียบเทียบปรบัได้ และเพ่ิมโทษแรงขึน้ ถ้าฝ่าฝืนโดยทุจริต 
• ถ้าทุจริต หรือเลินเล่อร้ายแรง จะใช้มติผูถื้อหุ้นแก้ตวัไม่ได้ 
• กรณีต่อน้ีกไ็ม่สามารถอ้างมติผูถื้อหุ้นพ้นผิดไม่ได้ 

• ให้ข้อมูลเทจ็ / ไม่ครบ 
• เบียดบงัทรพัยสิ์น / ประโยชน์ของบริษทั 
• แสวงหาผลประโยชน์จากทรพัยสิ์นของบริษทั  



21 ทีม่า : www.sec.or.th 

หน้าท่ีและความรบัผิดชอบของเลขานุการบริษทั  
 

 



22 ทีม่า : www.sec.or.th 

กรณีศึกษา : หากท่านอยู่ในสถานการณ์เช่นน้ีท่านจะ
ท าอย่างไร  

 



23 ทีม่า : www.sec.or.th 

กรณีศึกษา : หากท่านอยู่ในสถานการณ์เช่นน้ีท่านจะท าอย่างไร 
  

 



24 ทีม่า : www.sec.or.th 



25 ทีม่า : www.sec.or.th 

 
 



26 ทีม่า : www.sec.or.th 

 
 



27 ทีม่า : www.sec.or.th 

 
 

สิทธิของผูถื้อหุ้น 
 
 



28 ทีม่า : www.sec.or.th 

 
 

สิทธิของผูถ้ือหุ้น 
 
 



29 ทีม่า : www.sec.or.th 

 
 

การคุ้มครองผูแ้จ้งเบาะแส (Whistleblower Protection)  
 
 



30 ทีม่า : www.sec.or.th 

การคุ้มครองผูใ้ห้เบาะแสแก่ทางการ (Whistleblower Protection) 
มาตรา 89/2 ของ พ.ร.บ. หลกัทรพัยฯ์  
 
 

 
 ใครได้รับความคุ้มครอง => พนักงาน ลูกจ้าง ผู้ที่รับจ้างท างานให้
บริษัท 

 หลักการ => ห้ามกล่ันแกล้ง (เปล่ียนแปลงต าแหน่งงาน ส่ังพักงาน 
ข่มขู่ เลกิจ้าง หรืออ่ืน ๆ ) ผู้ที่ให้ข้อมูล/ ให้ถ้อยค า แก่ทางการเพื่อ
ตรวจสอบ 

 บทก าหนดโทษ 
 บริษัท => โทษปรับ 
 กรรมการ หรือผู้รับผิดชอบการด าเนินงานของบริษัท  => โทษ

ปรับ+จ าคุก เว้นแต่ไม่มีส่วนเก่ียวข้อง 



ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการก ากบัดแูลกิจการ ประกอบด้วย  
1. รูปแบบธุรกจิและกลยุทธ์  (Business Model and strategy) บริษทัท่ีเติบโตเร็ว

มีความผนัผวนสูง ตอ้งการระบบการก ากบัดูแลกิจการท่ีต่างจากบริษทัท่ี
ค่อนขา้งน่ิง (Mature) เน่ืองจากระดบัความเส่ียงไม่เท่ากนั  

2. ความคาดหวงัของตลาดทุน (Capital Market Expectation) สามารถ
เปล่ียนแปลงไดร้วดเร็ว ส่งผลใหบ้ริษทัตอ้งตอบสนองต่อความตอ้งการของ
ตลาด เช่น ผูล้งทุนตอ้งการใหบ้ริษทัเปิดเผยค่าตอบแทนของกรรมการและ
ผูบ้ริหาร  

3. กฎหมายและข้อก าหนดต่าง ๆ (Rules and Laws) ในแต่ละประเทศ รวมถึงขอ้
พึงปฏิบติั  

4. บุคลกิภาพของผู้คนในองค์กร (Personalities) เช่น บริษทัท่ีมีผูน้ าซ่ึงประสบ
ความส าเร็จ หรือมีความสมัพนัธ์ทางธุรกิจท่ีกวา้งขวาง ผูน้ าดงักล่าวจะเป็นผู ้
ตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ ของบริษทั ไม่วา่กระบวนการท่ีก าหนดไวจ้ะเป็น
อยา่งไรกต็าม เป็นตน้  

31 ทีม่า  : National CG Committee  



รปูแบบของ CG   สามารถแบง่ออกเป็น 4 รปูแบบดงัน้ี  
1. CEO-Centered คือมีผูน้ าบริษทัคนเดียวท าหนา้ท่ีเป็นประธานกรรมการ (CEO) มกัไม่ให้

คณะกรรมการมีบทบาทในการตดัสินใจขงตน ไม่มีการแบ่งแยกหนา้ท่ีระหวา่ง
คณะกรรมการและฝ่ายจดัการ มกัมีปัญหาในการสืบทอดต าแหน่งผูบ้ริหารระดบัสูง 
(Succession)  

2. Checks & Balances  มีการแยกบทบาทคณะกรรมการออกจากฝ่ายจดัการอยา่งชดัเจน 
คณะกรรมการมกัไม่เป็นผูบ้ริหารและจะก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของ CEO และผูบ้ริหารอ่ืน 
โดยการประเมินผลงาน และพิจารณาแผนผูสื้บทอดผูบ้ริหาร  

3. Owner-Centered   ผูถื้อหุน้รายใหญ่ หรือเจา้ของ (ในกรณีธุรกิจครอบครัว) มีอ านาจ
ตดัสินใจเร่ืองส าคญั ๆ ในบริษทั แมไ้ม่ไดท้  าหนา้ท่ีบริการกต็าม  

4. Consensus-oriented  เป็นรูปแบบการมีความสมัพนัธ์ใกลชิ้ดกบัผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มอ่ืน 
เช่น คู่คา้ ลูกคา้ เจา้หน้ี ท าใหเ้ขา้ถึงแหล่งเงินทุนไดร้วดเร็ว และมุ่งไปท่ึความสมัพนัธ์ระยะ
ยาว แต่อาจมีความล่าชา้ในการตดัสินใจ และการถือหุน้ไขวจ้ะสร้างค าถามเร่ืองความ
โปร่งใส  
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สามารถแบ่งได้ 5 หมวด ดังนี ้ 

1. สิทธิของผู้ถือหุ้น  
2. การปฏิบัตต่ิอผู้ถือหุ้นอย่างเท่าเทยีมกนั   
3. บทบาทของผู้มส่ีวนได้เสีย  
4. การเปิดเผยข้อมูลและความโปร่งใส 
5. ความรับผดิชอบของคณะกรรมการ  



บทบาทและหน้าท่ีส าคญัของคณะกรรมการ  

 ติดตามดแูลและให้ค าปรึกษาแก่ฝ่ายจดัการ (Monitor & 
Advice)  

 ให้ค าแนะน าและประเมินผลฝ่ายจดัการ (Coach & Evaluate) 

 ให้ข้อมลูท่ีเป็นประโยชน์ต่อบริษทั (Substantive Input in 
Corporate Evaluation) 

34 
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ประเดน็ท่ีต้องพิจารณาในการตดัสินใจใด ๆ ของคณะกรรมการ ต่อ
การก ากบัดแูลกิจการท่ีดี   

 รกัษาสมดลุระหว่างการเพิม่มลูค่าให้ผูถื้อหุ้นกบัความ
คาดหวงัของสงัคมทีมี่ต่อบริษทั 

 ลงรายละเอียดหรือกระจายอ านาจให้ฝ่ายจดัการ 

 รกัษาสมดลุระหว่างความเสีย่งกบัการควบคมุด้านการเงิน 

 การขยายตลาดไปประเทศอืน่ต้องไม่ลืมปฏิบติัตาม
วฒันธรรมและกฎหมายท้องถิน่  



แนวทางการประเมิน บรรษัทภบิาล 
ในปัจจุบันแนวทางการประเมิน CG ของไทยแบ่งออกเป็น 5 หมวด ดังนี ้ 
1. สิทธิของผูถื้อหุน้ 
2. การปฏิบติัต่อผูถื้อหุน้อยา่งเท่าเทียมกนั 
3. บทบาทของผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
4. การเปิดเผยขอ้มูลและความโปร่งใส 
5. ความรับผดิชอบของคณะกรรมการ  
เน้ือหาแต่ละหมวดแบ่งเป็น 2 ส่วนคือ  
1. ส่วนหลกัการ 
2. ส่วนของแนวปฏิบติัท่ีดี  
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หลกัการ เร่ือง 

การควบคุมภายในองค์กร (Control Environment)  

1. องคก์รแสดงถึงความยดึมัน่ในคุณคา่ของความซ่ือตรง (Integrity) และจริยธรรม 

2. คณะกรรมการมีความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารและท าหนา้ท่ีก ากบัดูแล (Oversight) 
และพฒันาการด าเนินการดา้นการควบคุมภายใน 

3. ฝ่ายบริหารไดจ้ดัใหมี้โครงสร้างสายการรายงาน การก าหนดอ านาจในการสัง่การและ
ความรับผดิชอบท่ีเหมาะสมเพ่ือใหอ้งคก์รบรรลุวตัถุประสงคภ์ายใตก้ารก ากบัดูแล ของ
คณะกรรมการ 

4.  องคก์รแสดงถึงความมุ่งมัน่ในการจูงใจ พฒันาบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ 

5. องคก์รก าหนดใหบุ้คลากรมีหนา้ท่ีและความรับผดิชอบในการควบคุมภายใน เพื่อให้
บรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์ร  
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หลกัการ เร่ือง 

การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment)  

6.  องคก์รก าหนดวตัถุประสงคไ์วอ้ยา่งชดัเจนเพียงพอเพ่ือใหส้ามารถระบุและประเมิน
ความเส่ียงต่าง ๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์ร 

7. องคก์รระบุและวิเคราะห์ความเส่ียงทุกประเภทท่ีอาจกระทบต่อการบรรลุวตัถุประสงค์
ไดอ้ยา่งครอบคลุมทัว่องคก์ร 

8. องคก์รไดพิ้จารณาถึงโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริตในการประเมินความเส่ียงท่ีจะบรรลุ
วตัถุประสงคข์ององคก์ร 

9. องคก์รสามารถระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีอาจมีผลกระทบต่อระบบการ
ควบคุมภายใน  
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หลกัการ เร่ือง 

การควบคุมการปฏิบัติงาน (Control Activities) 

10. องคก์รมีตารการควบคุมท่ีอาจลดความเส่ียงท่ีจะไม่บรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์รใหอ้ยู่
ในระดบัท่ียอมรับได ้ 

11. องคก์รเลือกและพิจารณากิจกรรมการควบคุมทัว่ไปดว้ยระบบเทคโนโลย ีเพ่ือช่วย
สนบัสนุนการบรรลุวตัถุประสงค ์

12. องคก์รจดัใหมี้กิจกรรมการควบคุมผานทางนโยบายซ่ึงไดก้ าหนดส่ิงท่ีคาดหวงัและ
ขั้นตอนการปฏิบติัเพ่ือใหน้โยบายท่ีก าหนดไวน้ั้นสามารถน าไปสู่การปฏิบติัได ้ 

ระบบสารสนเทศและการส่ือสารข้อมูล  (Information & Communication)  

13. องคก์รขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งและมีคุณภาพ เพื่อสนบัสนุนใหก้ารควบคุมภายในสามารถ
ด าเนินไปไดอ้ยา่งท่ีก าหนดไว ้
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หลกัการ เร่ือง 

14. องคก์รส่ือสารขอ้มูลภายในองคก์ร ซ่ึงรวมถึงวตัถุประสงคแ์ละความรับผดิชอบต่อการ
ควบคุมภายในท่ีจ าเป็นต่อการสนบัสนุนใหก้ารควบคุมภายในสามารถด านินไปได้
ตามท่ีวางไว ้

15. องคก์รไดส่ื้อสารกบัหน่วยงานภายนอกเก่ียวกบัประเดน็ท่ีอาจมีผลกระทบต่อการ
ควบคุมภายใน 

ระบบการติดตาม (Monitoring Activities)  

16. องคก์รติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน เพ่ือใหม้ัน่ใจไดว้า่การควบคุมภายใน
ยงัด าเนินไปอยา่งครบถว้นเหมาะสม 

17. องคก์รประเมินและส่ือสารขอ้บกพร่องของการควบคุมภายในอยา่งทนัเวลาต่อบุคคลท่ี
รับผิดชอบซ่ึงรวมถึงผูบ้ริหารระดบัสูงและคณะกรรมการตามความเหมาะสม  
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1. โครงสร้างการถือหุ้น  ส่วนใหญ่มีลกัษณะเป็นครอบครัว โครงสร้าง
กรรมการจึงสะทอ้นโครงสร้างผูถื้อหุน้ ท าใหบ้ทบาทไม่ชดัเจน ไม่
น่าเช่ือถือ   

2. บทลงโทษ  กรณีคณะกรรมการไม่ปฏิบติัตามหนา้ท่ีกมิ็ไดถู้กลงโทษทั้ง
ทางกฎหมายและมาตรการทางสงัคม   

3. จริยธรรมทางธุรกจิ    กรรมการท่ีท ารายการท่ีเก่ียวโยงกนั และความ
โปร่งใสในการเปิดเผยขอ้มูล จึงควรค านึงถึงจริยธรรมในการด าเนินชีวิต  

4. ความเข้าใจของคณะกรรมการ CG  เพื่อใหก้ารปรับใชห้ลกั CG ใหเ้กิด
ประสิทธิผลในทุกระดบัขององคก์ร และเพื่อใหส้งัคมเห็นคุณค่าของ CG 
ท่ีดี คณะกรรมการตอ้งเลง็เห็นถึงความส าคญั และปฏิบติัตามอยา่ง
เคร่งครัด ท่ีตอ้งสร้างความน่าเช่ือถือ และความโปร่งใสใหเ้กิดข้ึนใน
ระดบับนของบริษทัก่อน  



Corporate Governance Report of Thai Listed Companies (CGR) 
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สมาคมส่งเสริมสถาบนักรรมการบริษัทไทย หรือ IOD ได้พฒันายกระดบัหลกัเกณฑ์ 

การส ารวจตามมาตรฐานการก ากบัดูแลกจิการให้เป็นสากลอย่างต่อเน่ือง  
ซ่ีงมส่ีวนส าคญัในการผลกัดนัให้บริษทัจดทะเบยีนไทยสามารถปฏิบตัิตามมาตรฐาน 

การก ากบัดูแลกจิการสากลมากขึน้ ซ่ึงเห็นได้จากโครงการ CG Watch 2012  
โดย Asian Corporate Governance Association (ACGA) และ Asia Pacific Markets  

ประเทศไทยได้คะแนนอนัดับที ่4 รองจากฮ่องกง สิงค์โปร์ และญีปุ่่น  
จากการประเมินทั้งหมด 11 ประเทศ  

 

ภาพรวม : ในปี 2557 ประเทศไทยได้รับการยอมรับจากธนาคารโลกในการยกระดบั 
มาตรฐาน CG จาก The Report of the Observance of Standards and Codes 

หรือ CG-ROSC ว่ามเีกณฑ์และการปฏิบตัิเป็นมาตรฐานระดบัสากลและเป็นผู้น าภูมภิาคเอเชีย   
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1. เป็นแนวคดิในการควบคุมดแูลกจิการ 
2. ชว่ยก าหนดทศิทางกลยทุธ ์และการด าเนินงานของบรษิทั 
3. โดยผูบ้รหิารฯ มคีวามรบัผดิชอบต่อหน้าที ่และผลการกระท า 
4. ค านึงถงึความสมัพนัธข์องผูม้สีว่นไดเ้สยีอยา่งเหมาะสม  
5. บรหิารธุรกจิดว้ยความถูกตอ้ง ชอบธรรม ต่อทุกฝ่ายทีเ่กีย่วขอ้ง 
6. สนบัสนุนการเตบิโตทางธุรกจิควบคูไ่ปกบัการพฒันาทางสงัคม  
     (Corporate Social Responsibility : CSR)  

 
 

 
 



 พระราชบญัญติัวิชาชีพบญัชี พ.ศ. 2547, ประเทศไทย  
 ขอ้บงัคบัสภาวิชาชีพบญัชีฉบบัท่ี 19 เร่ือง จรรยาบรรณของผู ้

ประกอบวิชาชีพบญัชี (ฉบบัปรับปรุง 2555), ประเทศไทย 
 Handbook of the Code of Ethics for Professional Accountants . 

International Ethics Standards Board for Accountants (IESBA), 
International Federation of Accountants (IFAC)  

 หลกัการก ากบัดูแลกิจการท่ีดีส าหรับบริษทัจดทะเบียนปี 2549, 
ประเทศไทย 

 หลกัการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี, The Organization for Economic Co-
Operation and development (OECD Principles of Corporate 
Governance , 2004) 
 
 

 
 

57 



 Corporate  Governance – Reports on the Observance of Standards 
and Codes (CG-ROSC), World Bank  

 พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ. 2535  
 พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 
 ประกาศวา่ดว้ยการอนุญาตใหเ้สนอขายหุน้ท่ีออกใหม่ (ท่ี ทจ. 

28/2551) 
 ประกาศวา่ดว้ยการเปิดเผยขอ้มูล (ท่ี ทจ. 11/2552) 
 ประกาศวา่ดว้ยการท ารายการท่ีเก่ียวโยงกนั (ท่ี ทจ. 21/2551) 
 ประกาศวา่ดว้ยการไดม้าจ าหน่ายไปซ่ึงสินทรัพยส์ าคญั (ท่ี ทจ. 

20/2551)  
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ธรรมาภิบาลในวชิาชีพบัญชี  

5

9 
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จริยธรรม (Ethics) 
จริย + ธรรมะ  คือ ความ
ประพฤติที่เป็นธรรมชาติ 
เกดิจากคุณธรรมใน
ตัวเอง   ก่อให้เกดิ
ความ  สงบเรียบร้อยใน
สังคม       
 
สรุปคือ   ข้อควร
ประพฤติปฏิบัติ 

ศีลธรรม (Moral) 

        1.  ความประพฤติที่
ดีที่ชอบ หรือธรรมใน
ระดับศีล หรือกรอบ
ปฎบัิติที่ดี เกีย่วกบั
ความรู้สึกรับผดิชอบ 
บริสุทธ์ิ เกีย่วกบัจิตใจ 
 
        2.  หลกัความ
ประพฤติที่ดีส าหรับ
บุคคลพงึปฏิบัติ 

ธรรมาภิบาล   
(Governance)  

ธรรมะ + อภิบาล   
หมายถึง ปก ครองด้วย
คุณความดี ซ่ือตรงต่อ
กนั  มั่นคงในสัญญาที่มี
ต่อกนั 

 
สัญญา (กฎ กติกา 
มารยาท) ที่ ร่วมกนัท า 
เป็นธรรม โปร่งใส 
รับผิดชอบในส่ิงที่ท า)  

จรรยาบรรณ  
(Codes of Conduct) 

(Professional Ethics) 
   ประมวลกฎเกณฑ์
ความประพฤติหรือ
ประมวลมารยาทของผู้
ประกอบอาชีพน้ัน ๆ
ต้องเป็นเอกลกัษณ์ทาง
วชิาชีพ ใช้ความรู้ มี
องค์กรหรือสมาคม
ควบคุม 
  



 หมายถึง ความเ ช่ือถือหรือวิ นัยของบุคคล ซึ่ ง
เกี่ยวข้องกับเร่ืองข้อก าหนดต่าง ๆ ที่ ระบุว่า สิ่งใดดี 
ถูกต้อง และสิ่ งใดไม่ดีไม่ถูกต้อง  หรือหน้าที่ ด้าน
ศีลธรรมและเงื่อนไขต่าง ๆ ภายใต้องค์การ หรือ
ข้อก าหนดขององค์การ เพื่ อการประยุกต์ใช้ใน
สถานการณ์ด้านต่าง ๆ ทัง้นี ้จริยธรรม นับเป็นสิ่ง
ส าคัญที่ช่วยให้การด าเนินงานของทุกองค์กรเป็นไป
อย่างถูกต้อง  ไม่เอารัดเอาเปรียบกัน 
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 "วชิาชีพบัญชี” หมายถงึ  
1. วิชาชีพในด้านการท าบญัชี  
2. ด้านการสอบบญัชี  
3. ด้านการบญัชีบริหาร  
4. ด้านการวางระบบบญัชี  
5. ด้านการบญัชีภาษีอากร  
6. ด้านการศกึษาและเทคโนโลยีการบญัชี  
7. ทัง้นี ้ในภายหน้าหากเห็นวา่มีบริการเก่ียวกบัการบญัชีด้านใดท่ีมี

ความส าคญั รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชย์อาจออกกฎกระทรวงก าหนด
บริการเก่ียวกบัการบญัชีด้านนัน้เพิ่มเตมิขึน้ในค านิยามวิชาชีพบญัชีก็ได้ 
เช่น การตรวจสอบภายใน เป็นต้น 
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ต่อ 
ผู้ประกอบ
วชิาชีพ 

• สร้างความภูม ิใจในตวัเองและวชิาชีพ  
• ท าให้ไม่ต้องท าตามค า ส่ังที่ไม่ถูกต้องของนายจ้างหรือ

ผู้บังคบับัญชา 

ต่อ
ผู้ใช้บริการ
วชิาชีพ 

• ได้รับความไว้วางใจ 

ต่อสังคม • เป็นที่พึง่แก่สังคมได้ เช่น สถาบันแพทย์ สถาบันทนายความ 



  จรรยาบรรณของนกับญัชี หมายถึง การปฏิบติัตามงานในการประกอบ
วิชาชีพโดยใชห้ลกัจริยธรรม มีคุณธรรม และ ศีลธรรมอนัดี เพื่อ
จรรโลงวิชาชีพใหเ้กิดความเช่ือถือและมีผลดีต่อสงัคม 

 พ.ร.บ. วชิาชีพบัญชี 2547 มาตรา 46 ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีหรือผูซ่ึ้ง
ข้ึนทะเบียนไวก้บัสภาวิชาชีพบญัชีมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามจรรยาบรรณ
ของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี และตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีของตนตาม
มาตรฐานการบญัชี มาตรฐานการสอบบญัชี หรือมาตรฐานอ่ืนใดท่ี
เก่ียวขอ้งท่ีก าหนดตามพระราชบญัญติัน้ี  
          บุคคลตามวรรคหน่ึงผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามจรรยาบรรณหรือ
มาตรฐานท่ีก าหนดตามพระราชบญัญติัน้ี ใหถื้อวา่ผูน้ั้นประพฤติผดิ
จรรยาบรรณ 
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ทีม่า  : พรบ. วชิาชีพบัญชี พ.ศ.  2547 



 นักบัญชีมีหน้าที่ในการจัดท า  ข้อมูลให้แก่ผู้บริหาร ซึ่งผลการตัดสินใจส่วน
หน่ึงย่อมมีผลมาจากข้อมูลที่ผู้บริหารได้รับ ดังนัน้ นักบัญชี ควรมีจริยธรรม
ในการเลือกวธีิการจัดท ารายงานตามหลักการที่เหมาะสมถูกต้อง เพื่อให้
ได้มาซึ่งข้อมูล ที่มีคุณภาพ ไม่ล าเอียง โดยยดึม่ันในเหตุผลตามหลักวชิา ซึ่ง
พบได้มาก เช่น การตกแต่งบัญชีเพื่อการช าระภาษี นักบัญชีจะให้วธีิการ 
“หลบหลีก” โดยอาศัยช่องโหว่ของกฎหมาย ไม่ใช้ค าว่า “หลีกเลี่ยง” ซึ่งเป็น
เจตนาไม่ปฏบิัตติามกฎข้อบังคับของกฎหมาย 

 
 นักบัญชีต้องเป็นผู้ยดึม่ันต่อความรับผิดชอบสังคมและส่วนรวม เพราะหาก
สังคมเสียหายกจิการกอ็าจไม่สามารถด ารงอยู่ในระยะยาวได้ ทัง้นีนั้กบัญชี
ต้องช่วยชีใ้ห้เหน็ถงึข้อมูลที่แสดงถงึผลกระทบ ทัง้ที่เป็นตัวเงนิและไม่เป็นตัว
เงนิที่จะเกดิขึน้กับกจิการ 
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มาตรา 47 ใหส้ภาวิชาชีพบญัชีจดัท าจรรยาบรรณของผูป้ระกอบวิชาชีพ
บญัชีข้ึนเป็นภาษาไทย และอยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ยขอ้ก าหนดในเร่ือง
ดงัต่อไปน้ี  
          (1) ความโปร่งใส ความเป็นอิสระ ความเท่ียงธรรม และความ
ซ่ือสตัยสุ์จริต  
          (2) ความรู้ความสามารถและมาตรฐานในการปฏิบติังาน  
          (3) ความรับผดิชอบต่อผูรั้บบริการและการรักษาความลบั  
          (4) ความรับผดิชอบต่อผูถื้อหุน้ ผูเ้ป็นหุน้ส่วน หรือบุคคลหรือนิติ
บุคคลท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีปฏิบติัหนา้ท่ีให้ 

 

66 
ทีม่า  : พรบ. วชิาชีพบัญชี พ.ศ.  2547 



 มาตรา 48 ขอ้ความใดในสญัญาจา้งสอบบญัชีท่ีก าหนดใหมี้ผลเป็นการ
จ ากดัหรือปฏิเสธความรับผดิชอบของผูส้อบบญัชีรับอนุญาต ขอ้ความ
นั้นเป็นโมฆะ  
          ผูส้อบบญัชีจะรายงานผลการสอบบญัชีโดยระบุขอ้ความใดอนั
แสดงวา่ตนไม่รับผดิชอบในผลการตรวจสอบ หรือแสดงความไม่
ชดัเจนในผลการตรวจสอบเพราะเหตุท่ีตนมิไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีโดย
ครบถว้นท่ีพึงคาดหวงัไดจ้ากผูส้อบบญัชี หรือโดยครบถว้นตาม
มาตรฐานการสอบบญัชีมิได ้ 
           การกระท าตามวรรคสองถือวา่เป็นการประพฤติผดิจรรยาบรรณ 
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คุณธรรม จริยธรรม ในวชิาชีพบัญชี 



มาตรา 49 โทษการประพฤติผดิจรรยาบรรณ มีดงัต่อไปน้ี  
          (1) ตกัเตือนเป็นหนงัสือ  
          (2) ภาคทณัฑ ์ 
          (3) พกัใชใ้บอนุญาต พกัการข้ึนทะเบียน หรือหา้มการประกอบ
วิชาชีพบญัชีดา้นท่ีประพฤติผดิจรรยาบรรณโดยมีก าหนดเวลา แต่ไม่
เกินสามปี  
          (4) เพิกถอนใบอนุญาต เพิกถอนการข้ึนทะเบียนหรือสัง่ใหพ้น้
จากการเป็นสมาชิกสภาวิชาชีพบญัชี 
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สาระส าคญัของจรรยาบรรณผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี (ต่อ)  
หมวดท่ี 1   บททัว่ไป 
หมวดท่ี 2   ความโปร่งใส ความเป็นอิสระ ความเท่ียงธรรม และ  
                   ความซ่ือสตัยส์จุริต 
หมวดท่ี 3  ความรู้ ความสามารถ และมาตรฐานในการปฏิบติังาน 
หมวดท่ี 4   การรกัษาความลบั 
หมวดท่ี 5   ความรบัผิดชอบต่อผูร้บับริการ 
หมวดท่ี 6   ความรบัผิดชอบต่อผูถ้ือหุ้น ผูเ้ป็นหุ้นส่วน บคุคลหรือ 
                   นิติบคุคลท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีปฏิบติัหน้าท่ีให้  
หมวดท่ี 7  ความรบัผิดชอบต่อเพ่ือนร่วมวิชาชีพ และ 
                  จรรยาบรรณทัว่ไป 
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ข้อบงัคบัสภาวิชาชีพบญัชี (ฉบบัท่ี 19)  
เรือ่ง จรรยาบรรณของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี พ.ศ. 2553 



ส่วน ก : การประยุกต์ใช้ทัว่ไปส าหรับประมวลจรรยาบรรณของ IESBA 
หมวด 100  ค าน าและหลกัการพืน้ฐาน 
หมวด 110  ความซ่ือสัตย์สุจริต 
หมวด 120  ความเที่ยงธรรม 
หมวด 130  ความรู้ความสามารถทางวชิาชีพและความระมัดระวงัรอบคอบ 
หมวด 140  การรักษาความลบั 
หมวด 150  พฤติกรรมทางวิชาชีพ  
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ส่วน ข : ผู้ประกอบวชิาชีพทีใ่ห้บริการทางวชิาชีพ  
หมวด 200  ค าน า 
หมวด 210  การแต่งตั้งผู้ให้บริการทางวชิาชีพ 
หมวด 220  ความขัดแย้งทางผลประโยชน์  
หมวด 230  การให้ความเห็นทีส่องในทางวชิาชีพ  
หมวด 240  ค่าธรรมเนียมและค่าตอบแทนลกัษณะอ่ืน ๆ  
หมวด 250  การน าการตลาดมาใช้ในการให้บริการทางวชิาชีพ  
หมวด 260  ของขวญัและของก านัล 
หมวด 270  การดูแลรักษาทรัพย์สินของลูกค้า  
 
 

71 ทีม่า  : Handbook of the Code of Ethics for Professional Accountants  



ส่วน ค : ผู้ประกอบวชิาชีพในหน่วยงานธุรกจิ 
หมวด 300  ค าน า 
หมวด 310  ความขัดแย้งทีอ่าจเกดิขึน้  
หมวด 320  การจัดท ารายงานข้อมูลสารสนเทศ  
หมวด 330  การปฏิบัติงานด้วยความรู้และความช านาญ  
หมวด 340  ส่วนได้เสียทางการเงิน  
หมวด 350  การชักจูงด้วยผลประโยชน์  
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ส่วน ข : ผู้ประกอบวชิาชีพทีใ่ห้บริการทางวชิาชีพ  (ต่อ) 
หมวด 280  ความเทีย่งธรรมในการให้บริการทุกประเภท 
หมวด 290  ความเป็นอสิระส าหรับงานที่เกีย่วข้องกบัการสอบบัญชีและการ
สอบทาน  

หมวด 291  ความเป็นอสิระส าหรับงานอ่ืน ๆ ทีเ่กีย่วกบัการให้ความเช่ือมั่น  
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ส่วน ค : ผู้ประกอบวชิาชีพในหน่วยงานธุรกจิ 
หมวด 280  ความเทีย่งธรรมในการให้บริการทุกประเภท 
หมวด 290  ความเป็นอสิระส าหรับงานที่เกีย่วข้องกบัการสอบบัญชีและการ
สอบทาน  

หมวด 291  ความเป็นอสิระส าหรับงานอ่ืน ๆ ทีเ่กีย่วกบัการให้ความเช่ือมั่น  
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สาระส าคญัของจรรยาบรรณผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี  
1. ความโปร่งใส  คอื ภาพลกัษณ์ทีแ่สดงใหเ้หน็ถงึการปฏบิตังิานตามกฎ ระเบยีบต่าง ๆ 

และมาตรฐานวชิาชพีทีก่ าหนดไว ้และไมป่กปิดขอ้เทจ็จรงิหรอืบดิเบอืนความจรงิอนัเป็น
สาระส าคญัซึง่สามารถตดิตามตรวจสอบได ้ 

2. ความเป็นอิสระ คอื การปฏบิตัหิน้าทีโ่ดยปราศจากอทิธพิลของบุคคลอื่นทีท่ าใหเ้กดิ
ความสงสยัในความเป็นกลางหรอืความเทีย่งธรรมของผูป้ระกอบวชิาชพีบญัช ีความเป็น
อสิระนี้จะตอ้งเป็นทีป่ระจกัษ์ เพือ่ใหผ้ลงานของผูป้ระกอบวชิาชพีบญัชเีป็นทีเ่ชือ่ถอืได้ 

3. ความเท่ียงธรรม คอื การใชดุ้ลยพนิิจเยีย่งผูป้ระกอบวชิาชพีโดยปราศจากความ
ล าเอยีง อคต ิความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ และอทิธพิลของบุคคลอื่น 

4. กรอบวิชาชีพบญัชี   ตอ้งการเขา้ไปมสีว่นในการบรหิารจดัการ แทนทีจ่ะลงทุนเพยีง
อยา่งเดยีว เชน่ กลุม่ทุนสถาบนัการเงนิ กองทุนสว่นบุคคล (Private Equity Fund) 
กองทุน Hedge Fund ฯลฯ  
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ข้อบงัคบัสภาวิชาชีพบญัชี (ฉบบัท่ี 19)  
เรือ่ง จรรยาบรรณของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี พ.ศ. 2553 



สาระส าคญัของจรรยาบรรณผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี (ต่อ)  
5. ความซ่ือสตัยส์จุริต การประพฤตอิยา่งตรงไปตรงมา จรงิใจ ซื่อตรงต่อวชิาชพี 

ไมค่ดโกง ไมห่ลอกลวง ปฏบิตังิานบนหลกัฐานทีเ่ป็นจรงิและเชือ่ถอืได ้ไมอ่า้งหรอื
ยนิยอมใหบุ้คคลอื่นอา้งไดว้า่ปฏบิตังิาน ถา้ไมไ่ดป้ฏบิตังิานจรงิ 

6. ความรู้ความสามารถ คอื การใชค้วามรูค้วามสามารถ ความช านาญในการ
ปฏบิตัวิชิาชพีบญัชดีว้ยความเอาใจใสอ่ยา่งเตม็ความสามารถ ความเพยีรพยายาม 
และความระมดัระวงัรอบคอบเพือ่ทีจ่ะปฏบิตัหิน้าทีไ่ดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพและ
ประสทิธผิล และมัน่ใจไดว้า่มผีลงานทางวชิาชพีทีอ่ยูบ่นพืน้ฐานของกฎเกณฑ ๋
มาตรฐานในการปฏบิตังิาน และวชิาการทีเ่กีย่วขอ้ง   

7. การรกัษาความลบั  คอื การไมน่ าชอ้มลูใด ๆ ทีโ่ดยปกตอิงคก์รไมไ่ดเ้ปิดเผยต่อ
สาธารณชนไปเปิดเผย หรอืใชเ้พือ่ประโยชน์สว่นตนหรอืบุคคลอื่น เวน้แต่ในกรณี
ทีเ่ป็นการเปิดเผยตามสทิธหิรอืหน้าทีท่ีก่ าหนดไวใ้นกฎหมายหรอืในฐานะผู้
ประกอบวชิาชพี  
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ข้อบงัคบัสภาวิชาชีพบญัชี (ฉบบัท่ี 19)  
เรือ่ง จรรยาบรรณของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี พ.ศ. 2553 



 ลงลายมือช่ือแสดงความเห็นในการสอบบญัชีโดยมิไดป้ฏิบติังานตรวจสอบใดๆ 
 มีพฤติกรรมรับจา้งลงลายมือช่ือหรือยอมใหใ้ชช่ื้อทั้งท่ีไม่ไดมี้การปฏิบติังาน 
 แสดงความเห็นต่องบการเงินท่ีแสดงขอ้มูลต่างกนั 
 แจง้ขอ้ความหรือ จดัท า รวมถึงการใชพ้ยานหลกัฐานอนัเป็นเทจ็หรือรู้อยูว่า่เป็น
พยานหลกัฐานอนัเป็นเทจ็ 

 แนะน าใหผู้รั้บบริการเสียภาษีอากรไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยทุจริตหรือมี
เจตนา 

 มีพฤติกรรมอ่ืนๆ ตามท่ีคณะกรรมการสภาวิชาชีพบญัชีก าหนดวา่เป็นพฤติกรรม
อนัน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งวิชาชีพ 
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กรณศึีกษา  
ธรรมาภบิาล ในวชิาชีพบัญชี 
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Contact info: ratchaneekorn.ph@gmail.com 


